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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«24» января 2025 г.

№___
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления дополнительных мер социальной поддержки гражданам, заключившим контракт с Министерством обороны Российской Федерации о прохождении военной службы в Вооруженных силах Российской Федерации для участия в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины за счет средств бюджета Чебаркульского городского округа»
1. Основание для проведения экспертизы: п. 5 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п.7 п.1 ст.10 Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утверждённого решением Собрания депутатов от 06.10.2021 г. № 213.

2.Цель экспертизы: проверка на соответствие положениям федеральных законов, законов Челябинской области, нормативных правовых актов Чебаркульского городского округа в части, касающейся расходных обязательств Чебаркульского городского округа. 
3.Предмет экспертизы: проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления дополнительных мер социальной поддержки гражданам, заключившим контракт с Министерством обороны Российской Федерации о прохождении военной службы в Вооруженных силах Российской Федерации для участия в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины за счет средств бюджета Чебаркульского городского округа» (далее – проект Решения). 
Правовую основу проекта Решения составляют следующие правовые акты: Федеральный закон Российской Федерации от 06.10.2003 г. №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закон Челябинской области от 29.06.2022г. № 623-ЗО «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в связи с проведением специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины», Закон Челябинской области от 26.12.2024 г. № 204-ЗО «О внесении изменений в некоторые законы Челябинской области», постановление Правительства Челябинской области от 18.07.2022 № 417-П «О порядке предоставления единовременной выплаты отдельным категориям граждан в связи с проведением специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины», Устав Чебаркульского городского округа.
Заключение по экспертизе проекта Решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа составлено Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа (далее-КСК ЧГО) на основании обращения председателя Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 20.01.2025 г. № 49.

Проект Решения направлен в КСК ЧГО с пояснительной запиской разработчика. 

Согласно пояснительной записке, необходимость принятия проекта Решения возникла в связи с рекомендацией Правительства Челябинской области. 
Проектом решения предлагается установить за счёт средств местного бюджета дополнительную меру социальной поддержки гражданам, заключившим контракт с Министерством обороны Российской Федерации о прохождении военной службы для участия в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины, в виде единовременной денежной выплаты в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.

По результатам экспертизы проекта решения установлено следующее:

1. В соответствии с частью 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. При этом, финансирование полномочий не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Согласно пункту 5 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).

В соответствии с подпунктом 33 пункта 2 статьи 26 Устава Чебаркульского городского округа установление дополнительных социальных гарантий гражданам, проживающим в границах городского округа, предоставляемых за счет средств местного бюджета, отнесено к компетенции Собрания депутатов. По вопросам осуществления своей компетенции, предусмотренной Уставом города, Собрание депутатов принимает правовые акты в виде решений.

2. В случае принятия проекта решения, в соответствии со статей 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации возникает новое расходное обязательство, которое будет являться публичным нормативным обязательством.

Согласно пункту 1 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств.

Проектом решения утверждается Порядок предоставления дополнительных мер социальной поддержки гражданам, заключившим контракт с Министерством обороны Российской Федерации о прохождении военной службы в Вооруженных силах Российской Федерации для участия в специальной военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины, а также указано, что дополнительная мера социальной поддержки обеспечивается финансированием за счет средств местного бюджета, то есть источник исполнения нового расходного обязательства определён.

Таким образом, требования пункта 1 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены.

3. Порядком устанавливается право на предоставление дополнительной меры социальной поддержки для граждан, заключивших контракт с 1 января 2025 г. с Министерством обороны Российской Федерации о прохождении военной службы, при соблюдении следующих условий: 

1)
на день заключения контракта офицеры запаса должны стоять на воинском учете в военном комиссариате города Чебаркуль, Чебаркульского и Уйского районов; 

2)
рядовые запаса должны быть отобраны пунктом отбора на военную службу по контракту города Челябинска.

Единовременная выплата предоставляется лицам:

1)
зарегистрированным по месту жительства или по месту пребывания на территории Чебаркульского городского округа и состоящим на воинском учете в военном комиссариате города Чебаркуль, Чебаркульского и Уйского районов;

2)
не зарегистрированным по месту жительства или по месту пребывания на территории Челябинской области, но состоящим на воинском учете в военном комиссариате города Чебаркуль, Чебаркульского и Уйского районов.
Перечень категорий граждан, имеющих право на предоставление дополнительной меры социальной поддержки не противоречит действующему законодательству.
4. Разработчиком проекта решения не представлено финансово - экономическое обоснование на обеспечение нового расходного обязательства.

Поскольку пунктом 3 проекта решения предусмотрено, что решение вступает в силу со дня его официального опубликования (обнародования), и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2025 года по 31 декабря 2025 года, то исполнение нового расходного обязательства предполагается в текущем 2025 календарном году.

Согласно пункту 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

На основании вышеизложенного, с целью соблюдения положений пункта 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в материалах к проекту решения КСК ЧГО предлагает определить источники обеспечения нового расходного обязательства в 2025 году.

5. Представленный проект решения Собрания депутатов содержит грамматические и стилистические ошибки. 
Вывод:

1. В связи с отсутствием финансово - экономического обоснования заслушать Финансовое управление администрации ЧГО на профильных депутатских комиссиях о финансовом обеспечении дополнительных расходных обязательств при принятии проекта Решения.
2. Проект Решения не противоречит действующему законодательству и может быть рассмотрен Собранием депутатов Чебаркульского городского округа с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Инспектор-ревизор КСК ЧГО                                                              Н.В. Лоскутова
УТВЕРЖДАЮ:

Председатель КСК ЧГО                                                                        Н.В. Ереклинцева
