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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».    
 ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail: ksg @chebarсul. ru  т.8351682-52-14

25.11.2024 г.                                                                                                  №
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам повторной экспертизы проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «О согласовании платы за содержание жилого помещения на территории Чебаркульского городского округа»
1. Основание для проведения экспертизы: п. 7 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.7 ст. 10 Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утверждённого решением Собрания депутатов от 06.10.2021 г. №213.

2. Цель экспертизы: проверка на соответствие положениям федеральных законов, законов Челябинской области, нормативных правовых актов Чебаркульского городского округа, предусматривающих установления размера платы за содержание жилого помещения.
3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «О согласовании платы за содержание жилого помещения на территории Чебаркульского городского округа» (далее - проект Решения).

Заключение по экспертизе проекта Решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «О согласовании платы за содержание жилого помещения на территории Чебаркульского городского округа» составлено Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа (далее-КСК ЧГО) на основании обращения председателя Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 19.11.2024 г. № 778.

Экспертиза проекта Решения проведена по вопросам обоснованности и соблюдения проекта Решения действующему законодательству, устанавливающему и регулирующему плату за содержание жилого помещения.
Проект Решения направлен в КСК ЧГО 19 ноября   2024 года с приложением 1 к Решению «Плата за содержание жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда; плата за содержание жилого помещения для собственников жилых помещений, не принявших решение о выборе способа управления многоквартирным домом или не реализовавших его, для собственников жилых помещений, не принявших решение на их общем собрании об установлении размера платы за содержание жилого помещения без учета затрат на капитальный ремонт», пояснительной записки разработчика с приложением следующей информации: «Расчет платы за содержание жилого помещения по статьям затрат в соответствии с Перечнем работ и услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме»,  «Индексы потребительских цен на товары и услуги по Российской Федерации в 1991-2024 г.г.». 
Анализ предоставленного проекта Решения на обоснованность и соответствие действующему законодательству, устанавливающему плату за содержание жилого помещения, показал:

1. В правовую основу проекта Решения необоснованно включен  Приказ Минстроя России от 06.04.2018г. № 213/пр «Об утверждении Методических рекомендаций по установлению размера платы за содержание жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, решение об установлении размера платы за содержание жилого помещения, а также по установлению порядка определения предельных индексов изменения размера такой платы» (далее Методические рекомендации) имеющий согласно п.1.2. рекомендательный характер.  

2. Действующий на текущую дату размер платы за содержание жилого помещения с учетом типов многоквартирных домов утвержден Постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 25.08.2021г. № 487 «Об установлении платы за жилое помещение для нанимателей жилых помещений муниципального жилищного фонда в многоквартирных домах Чебаркульского городского округа» (с учетом изменений). 
3. Представленным проектом Решения предлагается согласование с 01.01.2025 г. нового размера платы за содержание жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений  государственного  или муниципального жилищного фонда; платы за содержание жилого помещения для собственников жилых помещений, не принявших решение о выборе способа управления многоквартирным домом или не реализовавших его, для собственников жилых помещений, не принявших решение на их общем собрании об установлении размера платы за содержание жилого помещения без учета затрат на капитальный ремонт. Предлагаемый рост платежа составит на 126,58% к ранее утвержденной плате (увеличение на 26,58%). 

В соответствии с проектом Решения плата за содержание жилых помещений будет варьироваться от 19,55 до 33,79 рублей за квадратный метр в зависимости от благоустройства дома, неблагоустроенный дома – 8,66 рублей за квадратный метр. Уборка контейнерных площадок: плата повысится с 0,23 руб. до 0,29руб.
Представляемым в мае проектом аналогичного Решения, плата за содержание жилых помещений варьировалась от 18,86 до 33,35 рублей за квадратный метр в зависимости от благоустройства дома, неблагоустроенные дома -8,35 рублей.   Предоставляемым в сентябре проектом аналогичного решения плата варьировалась от 19,55 до 33,79 рублей за квадратный метр в зависимости от благоустройства, неблагоустроенные дома -8,66 рублей за квадратный метр. Уборка контейнерных площадок: плата повысится с 0,23 руб. до 0,28руб. Дополнительно установлена плата за уборку прилегающих территорий в размере 1,30 руб. 
4. В качестве финансово-экономическом обоснования УЖКХ представлены: 
- «Расчет платы за содержание жилого помещения по статьям затрат в соответствии с Перечнем работ и услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме», который по факту не содержит расчета по статьям затрат, а содержит информацию о стоимости работ (услуг) согласно минимального перечня до и после повышения (далее Перечень работ»; 

- «Индексы потребительских цен на товары и услуги по Российской Федерации в 1991-2024 г.г.». 

В соответствие с ценообразованием в сфере ЖКХ, предполагающем несколько методов формирования цены, в пояснительной записке не указан использованный УЖКХ метод. Фактически УЖКХ произведено увеличение платы на 26,58% (на сумму индексов потребительских цент, характеризующих инфляцию с 2021 года по 3 квартал 2024 года.

КСК ЧГО отмечает необоснованное использование индекса 5,27% (3 квартал 2024 г.), так как начисление платы с учетом индекса производится в расчетном периоде, следующем за периодом, в котором опубликованы официальные данные об уровне инфляции за предыдущий год.

В соответствии с пунктом 5 статьи 156 ЖК РФ установление размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) не должно приводить к возникновению у нанимателя жилого помещения права на субсидию на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (статья 159 ЖК РФ).
При изучении размера платы за содержание жилых помещений на других территориях Челябинской области КСК ЧГО отмечает, что плата за содержание жилых помещений:

- в Челябинске, установлена Решением Челябинской городской думы от 21.05.2024 г. №49/4 и варьируется от 22,22 до 29,85 рублей за квадратный метр в зависимости от благоустройства дома, предыдущее решение от 22.11.2022 г. №341/133 отменено. Рост платы   в среднем составило 5,47%. 

- в Миассе, установлена Решением Собрания депутатов Миасского городского округа от 30.09.2022 г. №1 и варьируется от 17,16 до 25,37 рублей.

 Проведение индексации платы вышеуказанными решениями не установлено.
5.КСК ЧГО отмечает отсутствие информации об ограничении работ (не более 20% от общего объема) в разделе IV. «Текущий ремонт общего имущества многоквартирного дома» предоставленного Перечня работ.

По некоторым позициям, представленного Перечня работ, отсутствует периодичность их выполнения, указано «по мере необходимости», в т.ч. работы, предусмотренные разделом IV. «Текущий ремонт общего имущества многоквартирного дома» и пунктом 3.1. раздела III. «Работы по содержанию помещений, входящих в состав общего имущества в многоквартирном доме». Формулировка «по мере необходимости» подразумевает необязательное их выполнение и как следствие оплату жильцами невыполненных работ и не оказанных услуг, а отсутствие гарантированных объемов выполняемых работ (услуг) не позволит жильцам требовать перерасчета платы. 
Вывод:

1. Проект Решения об увеличении платы за содержание жилого помещения на территории ЧГО направляется в КСК ЧГО для подготовки заключения в третий раз. Замечания, изложенные КСК ЧГО в Заключениях в мае и сентябре 2024 года на аналогичные проекты Решений разработчиком не учтены, что следует из представленных вместе с проектом Решения обоснований.
2.Увеличение платы на содержание жилых помещений, безусловно, необходимая практика, однако все возможные инструменты необходимо использовать законно, обоснованно и с максимальной осторожностью и уважением к интересам жильцов. Метод установления тарифа должен предусматривать возможность проведения перерасчета, при некачественном выполнении работ согласно минимальному перечню или их невыполнении. 
3.Рекомендовать Собранию депутатов:

-в связи с обстоятельствами, изложенными в Заключении КСК, провести антикоррупционную экспертизу представленного проекта Решения согласно ст.3 Федерального закона от 17.07.2009 г. №172-ФЗ (ред. от 30.09.2024 г.) «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», в целях выявления коррупционных факторов в части отсутствия периодичности выполнения некоторых работ, входящих в минимальный перечень работ по содержанию жилых помещений и их последующего устранения.

Заместитель председателя КСК ЧГО                                                   Н.М.Лундина

УТВЕРЖДАЮ:

Председатель КСК ЧГО                                                                        Н.В.Ереклинцев
