УТВЕРЖДЕН
Постановлением Коллегии
Контрольно-счетного комитета
Чебаркульского городского округа                                                                                                      
от 23.10.2020г. № 15 

ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Аудит эффективности администрирования доходов бюджета Чебаркульского городского округа от продажи земельных участков»

1.Основание для проведения контрольного мероприятия:
п.3 раздела 1 плана работы КСК ЧГО на 2020  год, утвержденного приказом председателя КСК ЧГО  от 19.12.2019 г.  №36 (с изменениями).
2.  Предмет контрольного мероприятия: 
-доходы бюджета Чебаркульского городского округа от продажи земельных участков.
3.Объект контрольного мероприятия:
УМС администрации ЧГО.
4.Цель контрольного мероприятия:
- анализ планирования, учета и контроля полноты и своевременности поступления денежных средств в бюджет ЧГО от  продажи земельных участков.
5.Вопросы контрольного мероприятия:
5.1. Анализ существующей системы планирования доходов от продажи земельных участков.
5.2. Анализ поступлений в доходную часть бюджета Чебаркульского городского округа доходов от продажи земельных участков.
5.3. Анализ соответствия договоров продажи земельных участков требованиям законодательства. 
6 Проверяемый период: 2019 год.
7.Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объекте: 
с 19 июня 2020 года по 20 июля   2020 года.

Сведения об объекте контрольного мероприятия:
[bookmark: _GoBack]Управление муниципальной собственности администрации ЧГО - отраслевой орган администрации Чебаркульского городского округа, осуществляющий решение вопросов местного значения, делегированных администрацией  городского округа, в сфере имущественных и земельных правоотношений по вопросам, связанным с владением, пользованием и распоряжением муниципальным имуществом, в том числе  по приватизации объектов  муниципальной собственности, управлению земельными ресурсами, находящимися в ведении или собственности  муниципального образования  «Чебаркульский городской округ»,  а также вопросы  муниципального земельного контроля,   и решение вопросов местного значения, делегированных администрацией  городского округа, в сфере жилищных правоотношений,  а именно,  осуществление работы по реализации федеральных, областных и муниципальных жилищных программ  на территории муниципального образования «Чебаркульский городской округ» и другие. 
Управление муниципальной собственности администрации ЧГО является главным распорядителем бюджетных средств городского округа и администратором неналоговых доходов местного бюджета, имеет лицевые счета, собственную смету и финансируется за счет средств бюджета городского округа. 
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность УМС  в проверяемом периоде являлись:
-Заместитель главы по имущественным и земельным отношениям, начальник УМС администрации ЧГО:
-с 12.11.18 г. Белавина М.В.;
-с 24.04.2019 г. УстьянцеваА.В.;
-Главный бухгалтер УМС администрации ЧГО:
- с 01.03.18 г. Перевертайло Е.Б.;
-с 11.09.2019 г. Мележик Н.А.

В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (БК РФ) и статьей 17 « Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе», утвержденного решением Собрания депутатов от 06.09.2016г. №184 (далее – Положение о бюджетном процессе в ЧГО) к бюджетным полномочиям главного администратора  (администратора) доходов бюджета городского округа относится ведение реестра источников доходов бюджета городского округа по закрепленным за ним источникам доходов на основании перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы РФ.
Администрации городского округа согласно статье 10 Положения о бюджетном процессе в ЧГО обладает полномочиями по установлению порядка формирования и ведения реестров источников доходов бюджета городского округа.
Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Чебаркульского городского округа утвержден постановлением администрации ЧГО от 12.10.2017 г. №721 (в редакции постановления Администрации ЧГО от 20.03.2018 г. №172) – далее по тексту Порядок  721.
Кроме Финансового управления администрации ЧГО, утвержденный Порядок 721 не предусматривает ведение реестра источников доходов бюджета городского округа  иными главными администраторами доходов бюджета ЧГО.
 Порядок 721, разработанный  в соответствии со статьей 47.1 БК РФ, постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 г. №868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации», статьей 10 Положения о бюджетном процессе в ЧГО, на момент проведения проверки, не актуализирован с учетом изменений от 05.04.2019 г. в  постановление Правительства РФ от 31.08.2016 №868   
Решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 12.12.2018г. № 647 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (приложение № 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Чебаркульского городского округа») и приказом Управления муниципальной собственности администрации ЧГО от 15.08.2016г. №198 (с учетом дополнений в редакции приказов УМС администрации ЧГО от  22.05.2017г. №65; 11.10.2017г. №125; 11.01.2018г. №2; 21.05.2018г. №69) «О наделении Управления муниципальной собственности администрации полномочиями администратора доходов бюджета Чебаркульского городского округа» Управление муниципальной собственности администрации ЧГО наделено полномочиями главного администратора  и администратора доходов бюджета Чебаркульского городского округа.
Основными источниками неналоговых доходов бюджета Чебаркульского городского округа являются  доходы от использования муниципального имущества и земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности.
Право распоряжения землями, собственность на которые не разграничена, передано органам местного самоуправления в соответствии с  Федеральным законом от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (далее ЗК РФ).
В ходе проведения контрольного  мероприятия установлено, что  Управление муниципальной собственности администрации ЧГО как главный администратор доходов бюджета городского округа, в соответствии со статьей 160.1 БК РФ и статьей 17 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе осуществляет следующие бюджетные полномочия в части планирования неналоговых доходов:
 - представляет в Финансовое управление администрации ЧГО сведения, необходимые для составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
- представляет в Финансовое управление администрации ЧГО сведения для составления и ведения кассового плана городского бюджета;
- утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа;
- осуществляет планирование неналоговых доходов по кодам доходов, закрепленным в решении Собрания депутатов ЧГО о бюджете городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов.
В связи с тем, что плановые показатели по доходам решением Собрания депутатов ЧГО «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» утверждены без детализации по доходным источникам оценки плановых (прогнозных) показателей ожидаемого поступления доходов бюджета городского округа на текущий финансовый год должен обеспечивать Кассовый план по доходам бюджета Чебаркульского городского округа.  
Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета в МО «Чебаркульский городской округ» в текущем финансовом году утвержден постановлением главы ЧГО от 05.03.2012 г. №238 и ни разу не актуализировался (далее Порядок 238).
Составление и ведение кассового плана согласно пункту 3 Порядка 238 осуществляется Финансовым управлением администрации Чебаркульского городского округа  (далее по тексту – ФУ  администрации ЧГО).
В целях ведения кассового плана главные администраторы доходов  бюджета городского округа формируют уточненную оценку ожидаемого поступления администрируемых ими доходов в  бюджет городского округа на плановый месяц, а также на год в целом с помесячной разбивкой.
Управлением муниципальной собственности администрации ЧГО в составе документов, запрашиваемых КСК ЧГО для оценки проведенной работы по планированию поступлений в части  доходов бюджета городского округа  от продажи земельных участков представлены:
-Методика прогнозирования поступлений доходов, администрируемых УМС администрации ЧГО, в бюджет городского округа, утвержденная и.о. заместителя главы по имущественным и земельным отношениям, начальника Управления муниципальной собственности администрации ЧГО от 28.06.2018г. №86 (далее Методика прогнозирования);
-Сведения (исх.№1493 от 14.06.2018 г.), необходимые для формирования бюджета городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
-Порядок по администрированию неналоговых доходов УМС администрации ЧГО (приложение к приказу УМС администрации ЧГО от 27.05.2017 г. №103) (далее Порядок администрирования доходов), который: 
1)закрепил администрирование каждого кода бюджетной классификации за структурными подразделениями УМС администрации ЧГО;
2) определил бюджетные полномочия структурных подразделений (отделов)  УМС администрации ЧГО, как администратора доходов бюджета в соответствии с п.2 ст.160.1 БК РФ, в том числе:  
-осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;
-осуществление взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;
-принятие решения о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представляет поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;
-принятие  решения о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и представляет уведомление в орган Федерального казначейства;
-в случае и порядке, установленных главным администратором доходов бюджета, формирования  и представления  главному администратору доходов бюджета сведений и бюджетную отчетность, необходимые для осуществления полномочий соответствующего главного администратора доходов бюджета;
-предоставление информации, необходимой для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за государственные и муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах в соответствии с порядком, установленным Федеральном законом от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг";
-принятие  решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет;
-осуществление  иных бюджетных полномочий, установленных  настоящим Кодексом и принимаемыми, в соответствии с ним, нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения;
3)определил взаимодействие администратора доходов с Федеральным казначейством;
4)ведение бухгалтерского учета по начислению платежей и учету их поступлений;
5)формирование и представление отчетности в ФУ администрации ЧГО.
В нарушение статьи 160.1 БК РФ,  статьи 17 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе представленный УМС  администрации ЧГО Порядок администрирования доходов не регламентирует:
-ведение реестра источников доходов бюджета городского округа, по закрепленным за ним источникам доходов, на основании перечня доходов бюджетов бюджетной системы РФ;
-осуществление среднесрочного, годового, квартального и ежемесячного прогнозирование поступлений неналоговых доходов в бюджет городского округа;
-взаимодействие с ФУ администрации ЧГО.
В ходе контрольного мероприятия ведение реестра источников доходов бюджета городского округа по закрепленным за ним источникам доходов УМС администрации ЧГО документально  не подтверждено.
	Представленная УМС администрации ЧГО (исх.№1493 от 14.06.2018 г.) информация по видам прогнозируемых неналоговых доходов городского бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, направленная в ФУ администрации ЧГО для составления проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период, не содержит самих расчетов, что не обеспечивает достоверность планируемых сумм. Также КСК ЧГО отмечает, что  выше указанная информация не содержит в полном объеме планирование по всем видам доходов, администрируемым УМС администрации ЧГО.
	Следует отметить также невозможность применения  установленной Методики при прогнозировании отдельных видов неналоговых доходов.
В несоответствие пункту 5 Порядка 238, представленная УМС администрации ЧГО уточненная оценка ожидаемого поступления  администрируемых ими доходов в бюджет городского на плановый месяц, а также на год в целом с помесячной разбивкой, фактически формируется ФУ администрации ЧГО в программе Excel по форме, не соответствующей приложению №3 к Порядку 238, без соблюдения установленных сроков предоставления.
1. По результатам анализа, существующей системы планирования доходов 
от продажи земельных участков, установлено не выполнение в полном объеме  УМС администрации ЧГО полномочий главного администратора доходов, установленных статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (БК РФ) и статьей 17 «Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе».
     2.  Утверждённая УМС администрации ЧГО Методика прогнозирования не обеспечивает достоверность прогнозируемых поступлений по администрируемым доходам.
      3. В ходе проведения контрольного  мероприятия установлено, что Управлением муниципальной собственности администрации ЧГО при планировании неналоговых доходов  от продажи земельных участков на 2019 год Методика прогнозирования поступлений доходов, администрируемых Управлением муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа в бюджет городского округа, утвержденная приказом и.о. начальника УМС администрации ЧГО от 28.06.2018г. №86 не применялась. Фактически планирование неналоговых доходов  от продажи земельных участков в проверяемом периоде осуществлялось исходя из усредненного показателя фактических  поступлений доходов за 2016 и 2017 гг. и ограничивалось предоставлением в Финансовое управление администрации ЧГО информации об ожидаемых поступлениях неналоговых доходов в городской бюджет в 2019 году.
4.Расходы по оценке рыночной стоимости земельных участков, по которым фактически торги не проводятся, в т.ч. повторные в период действия независимой оценки  не обеспечивают эффективность расходования бюджетных средств.
5.Предоставление земельных участков в 2019 году из Перечня 2018 года, без внесения соответствующих изменений в Перечень 2019 года,  не обеспечивает легитимность предоставления данных земельных участков, так как в соответствии п.15 статьи 36 Устава МО ЧГО принятие решений о приватизации земельных участков относится к полномочиям Главы городского округа.
6. Для эффективного администрирования данного вида доходов необходимо рассмотреть вопрос о ежегодном обнародовании Перечня земельных участков, планируемых к предоставлению в текущем финансовом году  с аукционов и их своевременное изменение.
7. Целесообразно обсудить и экономически рассмотреть возможность понижения начальной цены предмета аукциона, которым длительный период аукционы признаются не состоявшимися.
8. В ходе выборочной проверки, с учетом дополнительной информации, представленной УМС администрации ЧГО от 17.07.2020 г. исх.№1095 г. установлены факты несоблюдения сроков оплаты  за предоставленные  земельные участки и сроков оформления актов приема-передачи земельных участков.
9.По письменному запросу КСК ЧГО (исх.№16.07.2020 г. №59)  УМС администрации ЧГО документально не подтверждено проведение работы по взысканию пени за несоблюдение сроков оплаты и ее результаты за земельные участки, предоставленные в 2019 году по соглашениям об образовании земельных участков путем перераспределения и договорам-купли продажи.
10. Административный регламент предоставления муниципальной услуги №530 требует актуализации с учетом выявленных в ходе контрольного мероприятия несоответствий действующему законодательству.

По результатам контрольного мероприятия УМС администрации ЧГО даны рекомендации:
1.	С учетом замечаний, выявленных в ходе проверки,  обеспечить выполнение в полном объеме  полномочий главного администратора доходов, установленных статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (БК РФ) и статьей 17 «Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе», в т.ч. по ведению реестра, администрируемых  УМС администрации ЧГО, доходов.
2.  Методику прогнозирования поступлений в бюджет ЧГО, утвержденную приказом УМС администрации ЧГО  от 28.06.2018 г. №86,  актуализировать с учетом постановления Правительства РФ от 23.06.2016 г. №574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ».  
3. Планирование, администрируемых УМС администрации ЧГО, доходов осуществлять с учетом актуализированной Методики прогнозирования поступлений в бюджет ЧГО.
4.В целях снижения рисков невыполнения плана по поступлению в бюджет ЧГО неналоговых доходов от использования земельных ресурсов обеспечить эффективное планирование поступления доходов, для чего провести тщательный анализ (мониторинг) ресурсного потенциала для выявления резервов увеличения поступления доходов.
5.Вносить соответствующие корректировки (уточнения) в план поступления неналоговых доходов ЧГО в части конкретизации ожидаемых конечных результатов поступления доходов.
6.Проводить ежеквартальный мониторинг поступления неналоговых доходов в бюджет ЧГО.	
7. Обеспечить эффективность расходования бюджетных средств, направленных на оценку рыночной стоимости предметов аукционов на весь срок действия независимой оценки.
8.Проанализировать возможность понижения начальной цены предмета несостоявшихся аукционов.
9. Перечень земельных участков, подлежащих передаче через аукционы утверждать до принятия решения о бюджете ЧГО на очередной финансовый год и плановый период и своевременно вносить в него изменения. 
10.Для эффективности администрирования данного вида доходов рассмотреть вопрос о ежегодном обнародовании данного перечня.
11. Обеспечить доступ к информации УМС администрации ЧГО в соответствии со ст.13 Федерального закона от 09.02.2009 г. №8-ФЗ «Обеспечение доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и своевременно ее актуализировать.
12. Применять меры, установленные действующим законодательством, за несоблюдение сроков оплаты за земельные участки, предоставляемые по соглашениям об образовании земельных участков путем перераспределения и договорам-купли продажи.
13. Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков из состава земель, государственная собственность на которые не разграничена, из земель, находящихся в собственности муниципального образования, путем проведения торгов» №530 от 09.06.2014 г.  актуализировать с учетом выявленных в ходе контрольного мероприятия несоответствий действующему законодательству.
14. Разработать и утвердить форму соглашения о задатке.
15.  Учесть выявленные замечания в дальнейшей  работе.
16. В месячный срок после получения акта проверки о проделанной работе информировать КСК ЧГО в письменной форме.

Акт по результатам контрольного мероприятия подписан УМС администрации с возражениями  от 21.07.2020 г. исх. №60.
Согласно п.25 ст.13 «Административного регламента КСК ЧГО», утвержденного Постановлением Коллегии КСК ЧГО от 19.06.2019 г. №6 Контрольно-счетным комитетом подготовлен Протокол согласования возражений от 28.07.2020 г. №64.



Руководитель контрольного мероприятия
Аудитор	КСК	ЧГО                                                                           Н.М.Лундина
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