
ИНФОРМАЦИЯ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2019 году на перенос контейнерной площадки у входа в парк (детский парк), расположенный на пересечении улиц Дзержинского – Ленина
 на другое место»
Проведение данной проверки инициировано Собранием депутатов ЧГО согласно решению Собрания депутатов от 03.03.2020 г. №887/636 «Информация о результатах служебного расследования о причинах неисполнения наказов избирателей за 2018 -2019 г.г. (решение Собрание депутатов от 03.12.2019 г. №839/604).
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, в соответствии с федеральными законами - №131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», №89-ФЗ от 24.06.1998г. «Об отходах производства и потребления», относится к компетенции органов местного самоуправления.
В Чебаркульском городском округе создание и содержание мест  (площадок) накопления ТКО регламентированы: 
1)Правилами благоустройства территории ЧГО, утвержденными решением Собрания депутатов ЧГО от 06.02.2018 г. №465.
2) Постановлением администрации ЧГО от 28.11.2017г. №858, которым утверждены:
-Положение о постоянно действующей комиссии по определению мест размещения контейнеров (контейнерных площадок) для сбора и временного накопления твердых коммунальных отходов в районах существующей застройки Чебаркульского городского округа (далее Приложение №1 к Постановлению №858);
-состав постоянно действующей комиссии по определению мест размещений контейнеров (контейнерных площадок) для сбора и временного накопления твердых коммунальных отходов в районах существующей застройки Чебаркульского городского округа (далее Приложение №2 к Постановлению №858);
-Порядок определения мест размещения контейнеров (контейнерных площадок) для сбора и временного накопления твердых коммунальных отходов в районах существующей застройки Чебаркульского городского округа (далее Приложение №3 к Постановлению №858);
3)Распоряжением Администрации ЧГО №116-р от 10.04.2018 (в редакции распоряжения №54-р от 18.02.2019 г.), которым утвержден состав рабочей группы для определения мест обустройства контейнерных площадок на территории индивидуальной жилой застройки.
КСК ЧГО отмечает, что деятельность рабочей группы для определения мест обустройства контейнерных площадок на территории индивидуальной жилой застройки  нормативно-правовыми актами ЧГО не регламентирована.  
Постановлением Правительства РФ от 31.08.2018 г. №1039 утверждены новые Правила обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра, которые вступили в силу с 1 января 2019г. (далее Правила №1039).
Перечисленные нормативно-правовые акты  ЧГО, регламентирующие создание и содержание мест  (площадок) накопления ТКО, в соответствии с Правилами №1039 не актуализировались, в т.ч. в части сроков рассмотрения заявок уполномоченным органом.
2. Согласно  Правилам №1039  постановлением администрации ЧГО от 25.12.2018 г. №908 утверждены:
-форма заявки на согласование мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов (приложение 1);
-форма заявки о включении сведений о месте (площадке) накопления твердых коммунальных отходов в реестр мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов (приложение 2). 
3. Постановлением администрации ЧГО от 29.01.2019 г. №56 обязанности при реализации полномочий по обращению с ТКО распределены среди структурных подразделений администрации ЧГО следующим образом:
1) создание мест (площадок) накопления ТКО - Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа.
2)содержание мест (площадок) накопления ТКО - МКУ «Благоустройство».
3) определение схемы размещения и ведение реестра мест (площадок) накопления ТКО - отдел экологии администрации Чебаркульского городского округа.
4) организация экологического воспитания и формирования экологической культуры в области обращения с ТКО - Управление образования, Управление культуры, отдел экологии администрации Чебаркульского городского округа.
    	4. Первоначально контейнерная площадка по ул.Ленина, 8 была установлена в 2015 году согласно контракту на обустройство контейнерных площадок на территории ЧГО  №31/15 от 23.10.2015 г., заключенному УЖКХ администрации ЧГО, по результатам проведения аукциона в электронной форме  с ООО «РСУ» на сумму 1 348 269,23 руб. Финансирование данного мероприятия осуществлялось  за счет средств городского бюджета в рамках муниципальной  программы благоустройства территории ЧГО «Наш двор» на 2015-2016 годы, утверждённой постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 19.02.2016 г. №119. 
Контейнерная площадка по ул.Ленина, 8 площадью 16,33 кв.м. (2,3*7,1) первоначально была оборудована на бетонном покрытии, огорожена четырьмя бетонными плитами ограждения высотой 1,5 метра, на расстоянии от жилых домов соответствующим санитарным требованиям и располагалось при входе в зону зеленных насаждений на пересечении улиц Дзержинского – Ленина, статус которых как «парк» не определен. 
 Следует также отметить, что данный  земельный участок с зеленными насаждениями в реестре МО ЧГО не числится, что подтверждено  в ходе контрольного мероприятия информацией УМС  администрации ЧГО от 28.04.2020 г. №686. 
5. Согласно Реестру мест (площадок) накопления ТКО на территории ЧГО (приложение к постановлению администрации ЧГО от 25.12.2018 г. №907 в редакции  постановления администрации ЧГО от 17.04.2019 г. №230)  данная контейнерная площадка оборудована тремя контейнерами для сбора ТКО  каждый объемом 1.1 м3 и предназначена для складирования ТКО с близлежащих домов индивидуального жилищного строительства, а также многоквартирных домов по ул.Ленина,2;4;6;8;12.
	По данным УМС от 28.04.2020 г. №686  контейнерная площадка по ул.Ленина,8 балансовой стоимостью 72 387,62 руб.  с 13.04.2016 г. учтена в реестре муниципальной собственности МО ЧГО. Приказом УМС администрации ЧГО  от 13.04.2016 г. №96 данная контейнерная площадка закреплена за УЖК администрации ЧГО на праве оперативного управления, что подтверждено УЖКХ администрации ЧГО.  
	6. В 2019 году по итогам проведения аукциона в электронной форме (протокол №141-Э/19 (0369300008419000283) от 11.07.2019 г. УЖКХ  администрации ЧГО с ООО «Хилер» заключен контракт №64/19 от 25.07.2019 г. на выполнение работ по установке контейнерных площадок на территории ЧГО на сумму 396 381,00 руб., в т.ч. Локальная смета №165 на сумму 311 799,00 руб.  предусматривает ремонт и перенос уже существующих площадок, расположенных на территории ЧГО, в т.ч. разделом 4 предусмотрен  перенос контейнерных площадок: Детский парк (ул.Ленина,8), пос. Мисяш, Елагина,355 с демонтажем существующего железобетонного ограждения в виде 12 плит и монтажом железобетонного ограждения в виде только 9 плит на новых площадках. Адресность новых мест расположения переносимых контейнерных площадок  в Техническом задании не указана.
7. В несоответствие Порядку определения мест размещения контейнеров (контейнерных площадок) для сбора и временного накопления твердых коммунальных отходов в районах существующей застройки Чебаркульского городского округа, Положением о постоянно действующей комиссии по определению мест размещения контейнеров (контейнерных площадок) для сбора и временного накопления твердых коммунальных отходов в районах существующей застройки Чебаркульского городского округа, утверждённым Постановлением администрации ЧГО от 28.11.2017г. №858 обоснование -принятие комиссией  решения о переносе контейнерной площадки по ул.Ленина,8 на другое место, согласование с уполномоченным органом федерального государственного эпидемиологического надзора  нового места ее размещения в установленном порядке документально не подтверждено.
Из выше изложенного следует, что на момент проведения и заключения конкурентных процедур на выполнение работ по установке новых контейнерных площадок и переносу имеющихся, в т.ч. по ул.Ленина,8, основания в УЖКХ отсутствовали.
КСК ЧГО также отмечает отсутствие данного мероприятия  в Реестре мероприятий по наказам избирателей ЧГО за 2018-2019 г.г. (решения Собрания депутатов ЧГО  от 07.11.2017 г. №422/312 и от 09.10.2018 г. №600/437).
	9. Работы выполнены согласно Актам о приемке выполненных работ ф. КС-2 от 05.09.2019 г. №1 и №2 и оплачены в полном объеме в сумме 396 381,00 руб. платежным поручением №31591 от 23.09.2019 г. за счет бюджетных средств в рамках МП «Благоустройство территории ЧГО на период 2019 -2021 годов».
КСК ЧГО отмечает отсутствие в 2019 году  в МП «Благоустройство территории ЧГО на период 2019-2021 годов», утвержденной постановление администрации №756 от 13.11.2018 г. (в редакции постановления администрации ЧГО от 25.12.2019 г. №790),  мероприятия по установке контейнерных площадок на территории ЧГО, что не обеспечивает целевое и эффективное расходование бюджетных средств, утвержденных решением Собрания депутатов ЧГО о бюджете на 2019 года на реализацию данной программы.
10. В ходе контрольного мероприятия установлено, что все затраты в рамках муниципального контракта №64/19 от 25.07.2019 г. в сумме  396 381,00 руб. на выполнение работ по установке контейнерных площадок на территории ЧГО списаны на текущие расходы учреждения, объекты учета не сформированы и не отражены  в составе имущества казны, не закреплены на праве оперативного управления за УЖКХ администрации ЧГО, не приняты на баланс учреждения, не внесены в Реестр мест контейнерных площадок ТКО на территории ЧГО, что не обеспечивает эффективное расходование бюджетных средств. 
Также следует отметить, что  не оформлено в установленном порядке выбытие основных средств, в части демонтированных контейнерных площадок, в том числе по ул.Ленина,8 по которым продолжается  начисляться амортизация.
 В ходе подготовки акта по результатам контрольного мероприятия:
Главным бухгалтером УЖКХ администрации  ЧГО:
-восстановлены затраты, списанные на расходы в рамках  контракта №64/19 от 25.07.2019 г. на выполнение  работ по установке контейнерных площадок на территории ЧГО в сумме 267 009,00руб.;
-затраты разбиты по объектам учета и сформирована их первоначальная стоимость, в т.ч.  затраты на оборудование новой контейнерной площадки по ул.Ленина, 8 на месте необоснованно демонтированной, которые  составили 51 796,00 руб. и являются неэффективным расходованием бюджетных средств;
-подготовлены документы на передачу объектов учета, в виде контейнерных площадок для сбора КТО, в УМС администрации ЧГО.
11. В ходе визуального осмотра 6 мая 2020 г. сотрудниками КСК ЧГО контейнерной площадки, расположенной по ул.Ленина, 8 установлено следующее:
- контейнерная  площадка по ул.Ленина,8, по-прежнему расположена при входе в зону зеленых насаждений;
-первоначально оборудованная контейнерная площадка из 4 железобетонных плит ограждения демонтирована;
- практически на месте демонтированной контейнерной площадки, с незначительным разворотом подрядчиком, оборудована новая площадка с ограждением из металлоконструкций, которые не были предусмотрены сметой. 
При визуальном осмотре контейнерной площадки, расположенной согласно схеме по ул. Ленина, 8 и на прилегающей территории отмечены навалы мусора и веток, вместо 3 контейнеров для сбора ТКО, целых в наличии 2.  
По результатам визуального осмотра КСК ЧГО составлен фотоотчет.
Вывод:
1. Бюджетные средства в сумме 51 796,00 руб.,   необоснованно затраченные на монтаж новой контейнерной площадки по ул.Ленина,8, а также сумма бюджетных средств затраченная на демонтаж ранее возведенной контейнерной площадки по ул.Ленина, 8 (сумма не определена, так как сметой предусмотрено выполнение демонтажа нескольких ранее существовавших контейнерных площадок),  являются неэффективным расходованием бюджетных средств. 
2.В целях эффективного и целевого расходования бюджетных средств вопросы переноса контейнерной площадки, расположенной по ул.Ленина,8 на другое место целесообразно рассматривать после определения статуса земельного участка с зеленными насаждениями, расположенного на пересечении улиц Дзержинского –Ленина и включения объекта учета со статусом «парк» в реестр муниципальной собственности.
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