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Утверждена

постановлением администрации Чебаркульского городского округа

от «     »                 2019  г.  № _____

Муниципальная программа
«Улучшение условий и охраны труда в

 Чебаркульском городском округе» на период 2020-2022 годов
ПАСПОРТ
Муниципальной программы 
	Ответственный исполнитель

муниципальной программы 
	Администрация Чебаркульского городского округа

	Соисполнители 

муниципальной программы 
	-

	Координатор муниципальной программы 
	Управляющий делами администрации

	Основные цели 

муниципальной программы 
	Улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников в организациях и предприятиях, расположенных на территории Чебаркульского городского округа

	Основные задачи 

муниципальной программы 
	- развитие системы организационно-методической помощи работодателям в осуществлении профилактических мер по улучшению условий труда в организациях и предприятиях, расположенных на территории Чебаркульского городского округа;

- обеспечение специальной оценки условий труда работников и получение работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах;
- совершенствование нормативно-правовой базы в области охраны труда;

	Этапы и сроки реализации

муниципальной программы 
	2020-2022 годы

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	1. Число юридических лиц, получивших консультации;

2. Количество  проведенных совещаний, конференций, обучающих семинаров по проблемам охраны труда;

3. Наличие горячей линии на официальном сайте администрации Чебаркульского городского округа;

4. Доля рабочих мест в бюджетных учреждениях, соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда (процентов);

5. Разработка нормативно-правовых документов в сфере охраны труда.

	Структура муниципальной программы
	Подпрограммы отсутствуют

	Объемы бюджетных ассигнований

муниципальной программы 
	Без финансирования

	Ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы 
	1. Число граждан, получивших консультации достигнет количества 30 человек ежегодно до 2021 года;

2. Количество проведенных совещаний, конференций, обучающих семинаров по проблемам охраны труда будет составлять 23 за период действия Программы;

3. Постоянно действует горячая линия на официальном сайте администрации Чебаркульского городского округа;

4. Доля рабочих мест в бюджетных учреждениях, соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда составит в 2020 году до 95%, 2021 году до 98%, 2022 году до 100%;
5. Разработка нормативно-правовых документов в сфере охраны труда.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Охрана труда является важнейшим условием обеспечения безопасных условий труда в процессе трудовой деятельности граждан. Результаты в этой области могут быть достигнуты только на основе совместной работы всех органов управления по вопросам реализации комплекса мероприятий, направленных на улучшение условий труда, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. 

Неудовлетворительное состояние и опасные тенденции развития демографической ситуации в Российской Федерации стали проблемой национальной безопасности, так как представляют серьезную угрозу перспективам развития страны. 
Здоровье работающего населения непосредственно связано с условиями труда, а также с эффективностью функционирования социально-трудовых отношений и социальных институтов, в первую очередь систем здравоохранения в сфере труда и социального страхования. Бессмысленно принимать меры по стимулированию рождаемости без исправления ситуации с потерей здоровья и жизни населения на рабочих местах. Не имеет смысла увеличивать ассигнования на здравоохранение населения, если люди теряют жизнь и здоровье на работе.
Создание безопасных условий труда на каждом рабочем месте, снижение уровня производственного травматизма, переход в сфере охраны труда к управлению профессиональными рисками, экономическая мотивация улучшения работодателем условий труда, снижение доли рабочих мест с тяжелыми, вредными или опасными условиями труда является одной из важных социально-экономических проблем.

В современных условиях резко обостряются проблемы трудовых прав граждан, которые работают в неблагоприятных условиях труда. Некоторые учреждения размещены в неприспособленных помещениях, имеют высокую степень изношенности основных фондов, используют морально устаревшее оборудование.
Анализ ситуации в области охраны труда в Чебаркульском городском округе показал, что за последний год состояние условий и охраны труда в организациях, осуществляющих деятельность на территории Чебаркульского городского округа характеризуется тенденцией снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости и оценивается как удовлетворительное.
Снижению производственного травматизма в Чебаркульском городском округе способствует:

- обучение руководителей и специалистов по охране труда;

- своевременное обучение работников рабочих профессий безопасным методов и приемам выполнения работ;

- создание комитетов (комиссий) по охране труда в организации, а также совместные действия работников и работодателя по проведению административно-общественного контроля за состоянием условий и охраны труда в организациях.
Проведенный анализ фактического состояния ситуации с охраной труда в городском округе указывает на необходимость системного подхода к решению проблемы улучшения условий и охраны труда, разработки и осуществления программы улучшения условий и охраны труда, содержащей комплекс целевых

мероприятий, направленных на предупреждение несчастных случаев и профессиональных заболеваний у работников.

          Социальный эффект от выполнения мероприятий программы выразится в:

-снижении рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

-обеспечении благоприятных условий труда работников организаций, расположенных на территории муниципального образования;

-улучшении демографической ситуации в муниципальном образовании.

Экономический эффект, полученный в результате реализации мероприятий программы, может выразиться в снижении затрат на выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, снижении потерь рабочего времени, обусловленных несчастными случаями на производстве и профессиональными заболеваниями, росте производительности труда и т. п.

В соответствии со статьей 212 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель обязан обеспечить проведение специальной оценки условий труда на рабочих местах в соответствии с законодательством о специальной оценке условий труда.

Специальную оценку условий труда необходимо проводить на всех рабочих местах, кроме надомников, дистанционных работников и работников, вступивших в трудовые отношения с работодателями - физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями (ст. 3 Федерального закона № 426-фз «О специальной оценке условий труда»).

В соответствии с требованиями Трудового кодекса РФ, Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций, утвержденным Постановлением Минтруда России и Минобразования России от 13.01.2003 г. № 1/29, установлены категории работников, которые один раз в три года обязаны проходить обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда:

· руководители и заместители руководителей организаций;

· главные специалисты организаций;

· руководители отраслевых (функциональных) органов, структурных подразделений;

·  специалисты служб охраны труда или работники, на которых работодателем возложены обязанности организации работы по охране труда.

В соответствии с приказом Минздравсоцразвития России от 12 апреля 2011 г. № 302н «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда», медицинские осмотры проводятся с периодичностью от ежедневного до 1 раза в 2 года.

Таким образом, разработка Программы определяется следующими факторами:

исполнением требований действующего законодательства Российской Федерации и Челябинской области по вопросам охраны труда, невозможностью решения проблемы улучшения условий и охраны труда, высокой социально-экономической значимостью улучшения условий труда, снижением производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на территории Чебаркульского городского округа.

2.Основные цели и задачи муниципальной Программы
Целью муниципальной программы является улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников в организациях и предприятиях, расположенных на территории Чебаркульского городского округа. Для достижения поставленной цели определены следующие задачи:

1. развитие системы организационно-методической помощи работодателям в осуществлении профилактических мер по улучшению условий труда в организациях и предприятиях, расположенных на территории Чебаркульского городского округа;

2. обеспечение специальной оценки условий труда работников и получение работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах;

3. совершенствование нормативно-правовой базы в области охраны труда;

3. Сроки и этапы реализации Программы 

Срок реализации программы: 2020-2022 годы.
Программа носит постоянный характер. В силу постоянного характера решаемых задач, выделение отдельных этапов не предусмотрено.
4. Система программных мероприятий и показатели (индикаторы) Программы
Система основных мероприятий программы и целевых показателей (индикаторов) (Таблица 1).
Сведения о порядке сбора информации и методике расчета показателей (индикаторов) программы (Таблица 2).

При реализации программы возможно возникновение социальных и законодательных рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.
К социальным рискам относится вероятность повышения социальной напряженности среди населения из-за неполной или недостоверной информации о реализуемых мероприятиях.
Законодательные риски связаны с изменениями в законодательстве Российской Федерации, ограничивающими возможность реализации предусмотренных Программой мероприятий.

Управление данными рисками будет обеспечено в рамках мониторинга и аналитического сопровождения Программы. Пересмотр и корректировка мероприятий и целевых значений показателей позволят минимизировать последствия указанных рисков.
Таблица 1
	№№ п/п
	Задача муниципальной программы
	Наименование мероприятия
	Показатели (индикаторы)
	Срок реализации
	Ответственный исполнитель (соисполнитель) мероприятия

	
	2
	3
	4
	5
	6

	Улучшение условий и охраны труда в муниципальных учреждениях Чебаркульского городского округа

	11
	Развитие системы организационно-методической помощи работодателям в осуществлении профилактических мер по улучшению условий и охране труда в организациях и предприятиях, расположенных на территории Чебаркульского городского округа 
	Оказание информационно-консультационных услуг 
	Число юридических лиц, получивших консультации (обращений)
	2020-2022
	Администрация Чебаркульского городского округа (Ведущий специалист по охране труда администрации)

	
	
	Организация и проведение совещаний, конференций, обучающих семинаров по проблемам охраны труда
	Количество  проведенных совещаний, конференций, обучающих семинаров по проблемам охраны труда 
	2020-2022
	

	
	
	Развитие и сопровождение раздела «Охрана труда» горячей линии на официальном сайте Чебаркульского городского округа, в сети Интернет в целях консультирования юридических лиц по вопросам охраны труда
	Наличие горячей линии на официальном сайте администрации Чебаркульского городского округа
	
	

	22
	Обеспечение специальной оценки условий труда работников бюджетной сферы деятельности и получение работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах
	Координация проведения специальной оценки условий труда (СОУТ) в организациях бюджетной сферы.
	Доля рабочих мест в бюджетных учреждениях, соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда (процентов)
	2020-2022
	Администрация Чебаркульского городского округа (Ведущий специалист по охране труда администрации)

	3

3
	Совершенствование нормативно-правовой базы в области охраны труда
	Разработка и реализация муниципальных программ по улучшению условий и охраны труда
	Разработка нормативно-правовых документов в сфере охраны труда
	2020-2022
	Администрация Чебаркульского городского округа (Ведущий специалист по охране труда администрации)

	
	
	Разработка проектов нормативных правовых актов в сфере охраны труда Чебаркульского городского округа
	
	
	


 Таблица 2
	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	Определение показателя (индикатора)
	Временные характеристики целевого показателя
	Алгоритм формирования (формула) и методологические пояснения к показателю (индикатору)
	Базовые показатели, используемые в формуле
	Метод сбора информации и индекс формы отчетности
	Ответственный за сбор данных по целевому показателю

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Число юридических лиц, получивших консультации 
	обращений
	количество обращений
	ежегодно
	абсолютное значение
	-
	журнал учета обращений
	Администрация Чебаркульского городского округа (Ведущий специалист по охране труда администрации)

	2
	Количество  проведенных совещаний, конференций, обучающих семинаров по проблемам охраны труда 
	единиц
	количество мероприятий
	ежегодно
	абсолютное значение
	-
	отчетность в ГУТиЗН
	Администрация Чебаркульского городского округа (Ведущий специалист по охране труда администрации)

	3
	Наличие горячей линии на официальном сайте администрации Чебаркульского городского округа
	Да-1
Нет-0
	Количество размещенной информации
	ежегодно
	абсолютное значение
	-
	На сайте
	Администрация Чебаркульского городского округа

	4
	Доля рабочих мест в муниципальных учреждениях, соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда 
	процентов
	удельный вес
	ежегодно
	(С/О)*100
	С – кол-во рабочих мест соответствующих требованиям;

О – общее количество рабочих мест
	Отчетность учреждений
	Администрация Чебаркульского городского округа (Ведущий специалист по охране труда администрации)

	5
	Разработка нормативно-правовых документов в сфере охраны труда
	Да-1
Нет-0
	Количество разработанных документов
	ежегодно
	абсолютное значение
	-
	Постоянно 
	Администрация Чебаркульского городского округа


При разработке программных мероприятий учитывались типовая Программа улучшения условий и охраны труда в Челябинской области, утверждённая Минздравсоцразвития России, Закон Челябинской области «Об охране труда в Челябинской области», опыт субъектов Челябинской области по реализации аналогичных Программ. 
Особенностью Программы является организационно-методическая и координирующая направленность, что обусловлено спецификой государственного управления в области охраны труда.
5. Ресурсное обеспечение муниципальной Программы.

Мероприятия, запланированные в муниципальной Программе финансирования не предусматривают.
6. Организация управления и механизм реализации муниципальной  Программы
Ответственным исполнителем муниципальной программы является администрация Чебаркульского городского округа:

Администрация Чебаркульского городского округа в качестве исполнителя муниципальной программы:

1 организует реализацию муниципальной программы и несёт ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей муниципальной программы и конечных результатов её реализации;

2. определяет формы и методы управления реализации муниципальной программы;

3. осуществляет текущее управление реализации муниципальной программы;

4. определяет процедуры обеспечения публичности информации о значениях целевых индикаторов и показателей, результатов мониторинга реализации муниципальной программы, программных мероприятиях и об условиях участия в них исполнителей, а также о проводимых конкурсах и критериях определения победителей.

5. запрашивает у работодателей информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы Главного управления по труду и занятости населения и для подготовки годового отчёта.

 Механизм реализации мероприятий и контроля выполнения показателей муниципальной Программы определен согласно среднесрочному плану реализации (Таблица 3). Координатором Муниципальной программы является Управляющий делами администрации Чебаркульского городского округа.
В целях контроля реализации муниципальной программы исполнитель муниципальной программы в срок до 30 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, осуществляет мониторинг реализации муниципальной программы.

Мониторинг ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальной программы от запланированного уровня и осуществляется в произвольной форме.

Объектами мониторинга являются наступление контрольных событий муниципальной программы в установленные и ожидаемые сроки, ход реализации мероприятий плана реализации муниципальной программы и причины невыполнения сроков мероприятий, а также информация о ходе выполнения целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы.
Результаты мониторинга предоставляются координатору муниципальной программы управляющему делами администрации Чебаркульского городского округа и в комитет по стратегическому развитию в срок до 30 числа месяца, следующим за отчетным кварталом.

Таблица 3

Среднесрочный план реализации мероприятий Программы

	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	1
	Оказание информационно-консультационных услуг
	В течение финансового года
	Ведущий специалист по охране труда администрации

	2
	Организация и проведение совещаний, конференций, обучающих семинаров по проблемам охраны труда
	В течение финансового года
	Ведущий специалист по охране труда администрации

	3
	Развитие и сопровождение раздела «Охрана труда» горячей линии на официальном сайте Чебаркульского городского округа, в сети Интернет в целях консультирования юридических лиц по вопросам охраны труда
	В течение финансового года
	Ведущий специалист по охране труда администрации

	4
	Координация проведения специальной оценки условий труда (СОУТ) в организациях бюджетной сферы.
	В течение финансового года
	Ведущий специалист по охране труда администрации

	5
	Разработка и реализация муниципальных программ по улучшению условий и охраны труда
	В течение финансового года
	Ведущий специалист по охране труда администрации

	6
	Разработка проектов нормативных правовых актов в сфере охраны труда Чебаркульского городского округа
	В течение финансового года
	Ведущий специалист по охране труда администрации

	7
	Мониторинг реализации мероприятий программы
	в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом
	Ведущий специалист по охране труда администрации

	8
	Подготовка ежегодного отчета об итогах и эффективности мероприятий по реализации программы
	в срок до 1 марта года, следующего за отчетным периодом
	Ведущий специалист по охране труда администрации


Внесение изменений в программу осуществляется в соответствии с нормативными актами Чебаркульского городского округа с учетом изменений законодательства Российской Федерации, Челябинской области.
7. Ожидаемые результаты реализации муниципальной Программы
Программа занимает особое место в реализации долгосрочной государственной стратегии, поскольку является одним из элементов демографической политики, и направлена на достижение стратегической цели государства, а именно, на сохранение народонаселения и здоровья самой активной, репродуктивной части российского общества, условием перехода экономики страны на постиндустриальный уровень, так как новая экономика связана с качественно новыми условиями труда и, соответственно, высокими требованиями к культуре труда.

Программа сформирована и реализуется как единый комплекс организационных, методических, учебно-пропагандистских и других мероприятий, обеспечивающих достижение поставленных целей, которые отражены в перечне индикативных показателей по годам (Таблица 4).
Осуществление запланированного комплекса взаимосвязанных мероприятий, направленных на выполнение законодательства в области охраны труда, позволит повысить уровень безопасности труда и социальной защищенности работников.
Последующий экономический эффект проявится в:

- сокращении расходов, связанных с возмещением вреда, полученного от травм на производстве и профессиональных заболеваний;
- сокращении количества потерь рабочего времени, связанных с утратой трудоспособности вследствие травматизма и заболеваемости;

- увеличении производительности, связанной с улучшением охраны труда (при благоприятных условиях работоспособность человека растет);

- снижении количества потерь за счет уменьшения текучести кадров по причине улучшения условий труда;

- снижении размера издержек, связанных с выплатой компенсаций для работающих во вредных условиях труда.
Решение задач муниципальной программы обеспечивается путём реализации комплекса нормативных, организационных, финансовых мер, выполнения программных мероприятий, характеризующими индикативными показателями:

1. Число юридических лиц, получивших консультации;

2. Количество  проведенных совещаний, конференций, обучающих семинаров по проблемам охраны труда;

3. Наличие горячей линии на официальном сайте администрации Чебаркульского городского округа;

4. Доля рабочих мест в бюджетных учреждениях, соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда (процентов);

5. Разработка нормативно-правовых документов в сфере охраны труда.
Таблица 4

Перечень индикативных показателей муниципальной Программы по годам
	№

п/п


	Индикативные показатели


	Единица измерения
	Базовое значение показателя
	2020

(прогноз)


	2021

(прогноз)


	2022

(прогноз)



	
	
	
	факт. 2018
	оценка 2019
	
	
	

	1
	Число юридических и физических лиц, получивших консультации 
	обращений
	30
	20
	30
	30
	30

	2
	Количество проведенных совещаний, конференций, обучающих семинаров по проблемам охраны труда
	единиц
	5
	5
	7
	8
	8

	3
	Наличие горячей линии на официальном сайте администрации Чебаркульского городского округа
	Да-1
Нет-0
	1
	1
	1
	1
	1

	4
	Доля рабочих мест в бюджетных учреждениях, соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда (процентов)
	процентов
	63
	89
	95
	98
	100

	5
	Разработка нормативно-правовых документов в сфере охраны труда
	Да-1

Нет-0
	1
	1
	1
	1
	1


* Показатель не подвергался мониторингу

Индикаторы и показатели оцениваются по итогам отчетности по реализации муниципальной программы в текущем году.
Осуществление мероприятий муниципальной программы обеспечит исполнение администрацией Чебаркульского городского округа переданных государственных полномочий в области охраны труда, результативность и целевое использование бюджетных средств.

8. Финансово-экономическое обоснование муниципальной Программы (подпрограммы)

Мероприятия, запланированные в муниципальной Программе финансирование не предусматривают.

9. Перечень и краткое описание подпрограмм

Подпрограммы муниципальной программой не предусмотрены. 

