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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНЫЙ КОМИТЕТ
Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»


Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru

« 30 » апреля 2019 г.		№ ___
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о порядке передачи в концессию имущества, находящегося в собственности Чебаркульского городского округа»

1. Основание для проведения экспертизы: п. 5 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.1.5 ст.4 Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утвержденного решением Собрания депутатов  от 01.03.2016 г. №87.
2. Цель экспертизы: проверка на соответствие положениям федеральных законов, законов Челябинской области, нормативных правовых актов Чебаркульского городского округа, предусматривающих поступление средств, получаемых  местным бюджетом, в соответствии с законодательством РФ.
3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду 
 без проведения торгов» (далее проект Решения).
Правовую основу проекта Решения  составляют следующие правовые акты: Бюджетный кодекс Российской Федерации, ГК РФ, ЗК РФ, Федеральный закон от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих  принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав муниципального образования «Чебаркульский городской округ». 
Проект муниципального правового акта  направлен в Контрольно-счетный комитет Чебаркульского городского округа  сопроводительным письмом Собрания депутатов ЧГО от 29.04.2019 г. №180 без  пояснительной записки разработчика - УМС администрации ЧГО. Действующий на момент подготовки заключения Порядок передачи в концессию имущества, находящегося в собственности ЧГО, утвержден решением Собрания депутатов ЧГО от 05.04.2016 г. №106.
	Отсутствие Пояснительной записки УМС ЧГО к  проекту решения не позволяет в полной мере оценить  ключевые поправки  вносимых изменений и необходимость принятия нормативно-правового акта в новой редакции, фактически являющимся шаблоном   Федерального закона от 21.07.2005 г. №115-ФЗ «О концессионных соглашениях».                
В ходе подготовки заключения отмечено:
1. В пункте 2.8 слово «распоряжением» заменить на «постановлением».
2.Пункт 2.11. последний абзац после слов «по соглашению сторон» дополнить «после согласования с антимонопольным органом».
Позиция ФАС России о необходимости согласования с антимонопольным органом изменений концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения  в части срока его действия опубликована  на сайте  ФАС в разъяснении  «О некоторых вопросах, возникающих в связи  с заключением и изменением концессионных соглашений в отношении объектов жилищно-коммунального хозяйства." 
3.Пункт 3.5 дополнить «по акту приема-передачи».
4. Предусмотреть проектом Решения  порядок определения величины банковской гарантии при обеспечении концессионером исполнения обязательств по концессионному соглашению.
 Согласно ч. 4 ст. 42 ФЗ «О концессионных соглашениях» по концессионному соглашению, объектом которого являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, банковская гарантия должна быть непередаваемой и соответствовать утвержденным Правительством Российской Федерации требованиям к таким гарантиям, в том числе к определению величины такой гарантии (указанная величина подлежит обязательному отражению в концессионном соглашении в виде процентного значения от суммы обязательств концессионера по его расходам на создание и (или) реконструкцию (модернизацию) объекта концессионного соглашения). 
Требования к банковской гарантии, предоставляемой в случае, если объектом концессионного соглашения являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, утверждены постановлением Правительства РФ от 19.12.2013 № 1188. 
	Правом на предоставление такой банковской гарантии обладают банки, соответствующие требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 15.06.2009 № 495.
5.В представленном проекте Решения отсутствует порядок взаимодействия с областными структурными подразделениями по подготовке и заключению концессионных соглашений.
6.Конкретизировать изменение существенных условий концессионных соглашений.
Основания, по которым могут быть изменены существенные условия концессионного соглашения, установлены постановлением Правительства РФ от 24.04.2014 № 368. При этом изменение существенных условий концессионного соглашения, концедентом в котором является муниципальное образование, осуществляется по согласованию с антимонопольным органом. 
Вместе с тем, ст. 51 ФЗ «О концессионных соглашениях» предусмотрена возможность передачи концедентом концессионеру без проведения торгов путем изменения условий действующего концессионного соглашения прав владения и (или) пользования бесхозяйными объектами ЖКХ, являющимися частью относящихся к объекту концессионного соглашения систем теплоснабжения, систем водоснабжения и (или) водоотведения (технологически и функционально связанными с соответствующими объектами), выявленными в течение срока реализации концессионного соглашения и приобретаемыми в собственность концедента в порядке, предусмотренном ГК РФ. При этом оценка стоимости таких объектов в совокупности не должна превышать десяти процентов от определенной по данным бухгалтерской отчетности на последнюю отчетную дату от даты заключения концессионного соглашения балансовой стоимости объекта концессионного соглашения, а передача указанных объектов не должна приводить к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 
	В иных случаях, исходя из условий действующего законодательства, полагаем, что передача дополнительных зарегистрированных объектов предполагается путем заключения нового концессионного соглашения (по конкурсу или инициативе концессионера).
	6.Разработчику  в пояснительной записке к проекту Решения  обозначить ключевые поправки вносимых изменений. 

Вывод: По итогам экспертизы КСК ЧГО  рекомендует рассмотреть проект Решения   после устранения разработчиком  выявленных замечаний с учетом разъяснений ФАС РФ изложенных в письме от 14.06.2016 г. №АД/40064/16 «О передаче прав владения и (или) пользования объектов теплоснабжения, систем горячего или холодного водоснабжения и (или) водоотведения, находящихся в государственной или муниципальной собственности. 



Аудитор    КСК                                                                           Н.М.Лундина


«УТВЕРЖДАЮ»
[bookmark: _GoBack]Председатель КСК                                                                      Л.Н.Бушуева
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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНЫЙ КОМИТЕТ
Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»


Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru

« 30»  апреля   2019 г.
№ _____  
Председателю
Собрания депутатов Чебаркульского
 городского округа
С.М.Старостину

Уважаемый Сергей Михайлович!

	Направляем заключение по результатам повторной экспертизы проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о порядке передачи в концессию имущества, находящегося в собственности Чебаркульского городского округа», проведенной на основании  п. 5 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.1.5 ст.4 Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утверждено решением Собрания депутатов  от 01.03.2016 г. №87.



Председатель Контрольно-счетного
комитета	ЧГО                                                                      Л.Н.Бушуева        
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