Утвержден протоколом

заседания Комиссии

по организации системы

антимонопольного комплаенса

от "16" февраля 2022 г.

Доклад об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Чебаркульского городского округа за 2021 г.
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Система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее — антимонопольный комплаенс) организована в администрации Чебаркульского городского округа в целях реализации Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в соответствии с постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 01.02.2021 г. № 103 «Об утверждении Положения об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Чебаркульского городского округа (антимонопольный комплаенс)», с учетом Методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденных распоряжением Правительства РФ от 18 октября 2018 года №225 8-р. Антимонопольный комплаенс действует в целях реализации Национального плана («дорожной карты») развития конкуренции в Российской Федерации на 2021-2025 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 декабря 2021 года №242-р.
Положением об антимонопольном комплаенсе установлено, что функции уполномоченного органа осуществляет комитет по стратегическому развитию администрации ЧГО и юридический отдел администрации ЧГО. Задачами антимонопольного комплаенса являются:
а) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства в администрации ЧГО;

б) управление рисками нарушения антимонопольного законодательства в деятельности администрации ЧГО;

в) контроль за соответствием деятельности администрации ЧГО требованиям антимонопольного законодательства;

г) оценка эффективности функционирования в администрации ЧГО антимонопольного комплаенса.

Во исполнение данных задач уполномоченным органом администрации ЧГО проанализированы нарушения антимонопольного законодательства за 2021 год.
За 2021 год Управлением Федеральной антимонопольной службы Челябинской области при проведении плановых и внеплановых проверок было вынесено 1 предупреждение и 1 решение о нарушении антимонопольного законодательства, на основании которого выдано 1 предписание об устранении нарушений законодательства РФ. Требования антимонопольного органа удовлетворены. 
В период с 1018-2020 годы было вынесено 2 предупреждения и 2 предписания. Предупреждения исполнены, жалобы послужившие основанием для вынесения предписаний признаны не обоснованными. Таким образом, в период 2018-2020 годов нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации ЧГО не выявлено.
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В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства нормативные правовые акты администрации ЧГО поддерживаются в актуальном состоянии, проекты нормативных правовых актов проходят обязательную правовую и антикоррупционную экспертизу.
В настоящее время замечаний и предложений к нормативным правовым актам не имеется. По итогам проведенного анализа нормативных правовых актов сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству.
Муниципальные нормативные правовые акты администрации района, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства, в указанный период в администрации ЧГО также отсутствуют.

Уполномоченным органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства при осуществлении администрацией ЧГО деятельности по решению вопросов местного значения.
Риски нарушения антимонопольного законодательства возможны в следующих сферах деятельности: 
принятие муниципальных правовых актов и (или) осуществление действий (бездействия), которые приведут или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции;

заключение недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством соглашений либо осуществление не допустимых согласованных действий;

нарушение проведения процедуры торгов, продажи муниципального имущества, порядка, сроков заключения договоров по результатам проведения таких торгов и продажи или в случае, если такие торги признаны не состоявшимися;
передача муниципального имущества без торгов;

нарушения при предоставлении преференции на право управления многоквартирным домом;

невыполнение в срок предупреждения, предписания (постановления, представления, решения) уполномоченного органа, должностного лица, осуществляющего государственный надзор (контроль);

нарушение сроков осуществления процедур, включенных в перечень процедур в сфере строительства, либо предъявление требований осуществить процедуру, не включенную в указанный перечень;

нарушение антимонопольного законодательства при проведении закупок для муниципальных нужд;

передача функций органа местного самоуправления хозяйствующим субъектам;

пролонгирование договоров без конкурентных процедур;

нарушение порядка предоставления преференций, преимуществ отдельным хозяйствующим субъектам, которые обеспечивают им более выгодные условия деятельности, путем передачи муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, муниципальных гарантий;

нарушения при заключении договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции;

бездействие, выраженное в не демонтаже незаконно установленных и эксплуатируемых рекламных конструкций (без действующих разрешений и (или) договоров);

нарушения при организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок;

предоставление субсидий хозяйствующим субъектам, не соответствующим установленным законодательством критериям и требованиям к получателям субсидий;

публичные заявления, официальные письма должностных лиц, создающие необоснованные конкурентные преимущества на рынке одному из хозяйствующих субъектов.
С учетом выявленных рисков нарушения антимонопольного законодательства были проведены мероприятия по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства, а именно:
осуществлен анализ действующих нормативных правовых актов администрации ЧГО на предмет выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства;
проведен анализ проектов нормативных правовых актов администрации ЧГО на предмет выявления рисков антимонопольного законодательства;
выполнены мероприятия по повышению профессиональной компетентности специалистов администрации городского округа;
изучена правоприменительная практика антимонопольных органов, судов.
изучены нормативные правовые акты регулирующие антимонопольную деятельность.
План мероприятий выполнен в полном объеме, все планируемые результаты деятельности ответственных лиц, реализующих мероприятия по минимизации и устранению рисков, достигнуты.
Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и расчет ключевых показателей оценки эффективности антимонопольного комплаенса в администрации производится в соответствии с Методикой расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса, утвержденной приказом Федеральной антимонопольной службы от 5 февраля 2019 года № 133/19. 

В результате выполнения вышеуказанных мероприятий администрацией ЧГО по состоянию на 1 января 2022 года достигнуты ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса:
1. Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства. По сравнению с предыдущим годом количество выявленных нарушений антимонопольного законодательства уменьшилось, что отражает необходимость продолжения работы по исключению рисков антимонопольного законодательства.
2) количество нарушений антимонопольного законодательства по сравнению с предыдущим годом - 1;
3) доля проектов нормативных правовых актов, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства - 0;
4) доля нормативных правовых актов, в которых выявлены риски нарушения [image: image4.jpg]


антимонопольного законодательства - 0.
5) количество нормативных правовых актов администрации, в которых антимонопольным органом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства- 0.
На основании вышеизложенного, в администрации ЧГО осуществляется функционирование системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям действующего законодательства в сфере антимонопольного регулирования. Разработаны и реализуются нормативные правовые акты в сфере антимонопольного комплаенса. В целях обеспечения открытости и доступа к информации на официальном сайте администрации ЧГО создан раздел «Антимонопольный комплаенс». Ежегодно утверждается Карта комплаенс - рисков и План мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законодательства. На постоянной основе осуществляется консультирование специалистов администрации ЧГО по вопросам, связанным с антимонопольным комплаенсом. 

Усилен внутренний контроль за подготовкой сотрудниками документов по проведению конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении муниципального имущества, а также по конкурентным способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), закупками у единственного поставщика. 
В июне 2021 года Главой проведено рабочее совещание с руководителями структурных подразделений, отраслевых органов администрации. В ходе рабочего совещания до присутствующих доведена до сведения следующая информация: понятие об антимонопольном комплаенсе, основы организации антимонопольного комплаенса, сведения о необходимости прохождения должностными лицами, ответственными за антимонопольный комплаенс, обучения на курсах повышения квалификации.
Исполняющий обязанности
Главы Чебаркульского городского округа                                          О.В. Еремин[image: image2.jpg]



