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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНЫЙ КОМИТЕТ
Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»


Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru


« 23» апреля 2021 г.                                                                                            № _____

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского «Об утверждении Положения о размере и порядке возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутата Чебаркульского городского округа (в новой редакции)»
[bookmark: _GoBack]

1. Основание для проведения экспертизы: п. 4 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.1.4 ст.4 Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утверждённого решением Собрания депутатов  от 01.03.2016 г. №87.
	2.Цель экспертизы: проверка на соответствие положениям федеральных законов, законов Челябинской области, нормативных правовых актов Чебаркульского городского округа, предусматривающих возмещение соответствующих расходов, связанных с осуществлением полномочий депутатов, предусмотренных законодательством РФ.
        3. Предмет экспертизы: проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о размере и порядке возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутата Чебаркульского городкого округа (в новой редакции)» (далее проект Решения).
Правовую основу проекта Решения  составляют следующие правовые акты: Бюджетный кодекс Российской Федерации, ГК РФ, НК РФ, Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих  принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закон Челябинской области от 27.03.2008 г. №245-ЗО «О гарантиях осуществления  полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления», Устав муниципального образования Чебаркульский городской округ.
 В КСК ЧГО для проведения экспертизы проекта Решения поступили следующие документы:
1.Обращение председателя Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 19.04.2021 г. №153 о проведении экспертизы на 1 листе.
2. Обращение депутата Собрания депутатов, председателя постоянной депутатской комиссии по нормотворчеству, соблюдению законности и правопорядка, депутатской этике, местному самоуправлению, связи с общественными организациями О.В.Пермякова на 2 листах.
 3.Проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о размере и порядке возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутата Чебаркульского городкого округа (в новой редакции)» на 14 листах.
4.Копия Обращения депутата Собрания депутатов Чебаркульского городского округа Лушина А.А. от 12.05.2021 г. Председателю Собрания депутатов ЧГО.
По результатам экспертизы КСК ЧГО отмечает: 
Часть 5.1 статьи 40 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определяет, что гарантии осуществления  полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Статья 14 Закона Челябинской области от 27.03.2008 г. №245-ЗО «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления», пункт 10 статьи 32 Устава муниципального образования «Чебаркульский городской округ» предусматривает депутату Собрания депутатов за счет средств местного бюджета возмещаются расходы на проезд на всех видах пассажирского транспорта (за исключением такси) на территории городского округа; расходы, связанные с использованием средств связи; расходы на проезд и проживание в гостинице, ином жилом помещении и суточные, связанные с проживанием депутата вне постоянного места жительства в связи с его командированием Собранием депутатов; расходы на проживание в гостинице, связанные с проживанием вне постоянного места жительства депутата, осуществляющего полномочия на непостоянной основе, в связи с его участием в заседании Собрания депутатов, в работе комитетов (комиссий) Собрания депутатов, в депутатских слушаниях; иные расходы, связанные с осуществлением полномочий депутата Собрания депутатов, при представлении документов, подтверждающих такие расходы.
Дополнительный (детализированный) перечень расходов для осуществления полномочий депутата, подлежащих возмещению за счет средств местного бюджета, устанавливается правовым актом, утвержденным Собранием депутатов.
Размер и порядок возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутата Собрания депутатов, устанавливаются решением Собрания депутатов. 
На момент подготовки заключения Положение о размере и порядке возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутатов Собрания депутатов ЧГО, утверждено решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 08.05.2018 г. №522 (в редакции решения Собрания депутатов ЧГО от 06.04.2021 г. №100) далее – Положение №522.

Согласно пункту 5 части 2 Положения №522 (с учетом изменений)  компенсационная выплата  производится за осуществление следующих расходов:
1) расходы на проезд на всех видах пассажирского транспорта (за исключением такси) на территории Чебаркульского городского округа; 
2) расходы  на проживание в гостинице, ином жилом помещении и суточные, связанные с проживанием депутата вне постоянного места жительства, в связи  с его командированием Собранием депутатов;
3) расходы на проживание в гостинице, связанные с проживанием депутата вне постоянного места жительства, в связи  с его командированием, осуществляющего полномочия на непостоянной основе, в связи с его участием в заседании Собрания депутатов, в работе комитетов (комиссий) Собрания депутатов, в депутатских слушаниях; 
4) услуги связи (в том числе телеграфные услуги, услуги сотовой (мобильной) связи;
5) иные расходы:
а) возмещение расходов на приобретение ГСМ (горюче-смазочных материалов), связанных с осуществлением депутатом своей депутатской деятельности, при использовании им личного транспортного средства (легкового автомобиля) производить, в том числе с приложением маршрутного листа (прилагается) в следующих случаях:
-для участия в заседаниях, собраниях, конференциях, брифингах, форумах, комиссиях, иных формах при осуществлении депутатской деятельности на территории Челябинской области, г.Челябинска; по мере необходимости по территории РФ;
-для участия в слушаниях публичного характера по вопросам местного значения (на территории Чебаркульского городского округа);
-для участия в заседаниях комиссий, рабочих групп (на территории Чебаркульского городского округа);
-для выполнения поручений Собрания депутатов; председателя Собрания депутатов (на территории Чебаркульского городского округа);
- для проведения с избирателями встреч, мероприятий, субботников, концертов, иных культурно-массовых мероприятий на территории избирательного округа (запись отражается в дневнике депутата) (на территории Чебаркульского городского округа);
- для депутатской деятельности  по вопросам округа (запись отражается в дневнике депутата).
Маршрутные листы оформлять в соответствии с мероприятиями, предусмотренными личными планами работы, согласно дневникам  учета  деятельности депутата.
б) необходимые при проведении приема избирателей - приобретение канцелярских товаров (применяя частично положения о нормативных затратах в Собрании депутатов):
- ручка шариковая: не более 10 штук  стоимость одной единицы товара не должна превышать 30 (тридцать) рублей;
- карандаш чернографитный  - не более  5 штук  в месяц, стоимость одной единицы товара не должна превышать 20 (двадцать) рублей.
- бумага офисная  А4 не более 1 пачки в месяц, стоимость  одной единицы товара  не должна превышать 270 рублей;
в) издание необходимой печатной продукции: поздравительные (тематические) открытки, листовки, плакаты; объявления; изготовление баннеров; информационные материалы;
д) приобретение цветов, сувенирная продукция, подарочные канцелярские изделия; книги; картины..
е) приобретение специальной литературы, газет, журналов, необходимых для осуществления полномочий депутата;
ё) в избирательном округе:
-проведение мероприятий  с избирателями: в муниципальных учреждениях, некоммерческих организациях;
- поздравление ветеранов (участников) Великой Отечественной войны, боевых тружеников тыла;
-проведение праздников дворов, субботников, тематических детских праздников.
Согласно п.4 Решения Собрания депутатов ЧГО от 06.04.2021 г. №100 для подготовки Положения  «О размере и порядке возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутатов Собрания депутатов Чебаркульского городского округа» в новой редакции для его применения депутатами шестого созыва создана рабочая группа.

По результатам экспертизы КСК ЧГО отмечает:
1.Для подготовки заключения представлен проект решения «Об утверждении Положения  о размере и порядке возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутата Чебаркульского городского округа» разработанного депутатом Собрания депутатов, председателем постоянной депутатской комиссии по нормотворчеству, соблюдению законности и правопорядка, депутатской этике, местному самоуправлению, связи с общественными организациями О.В.Пермяковым на основе действующего Положения о размере и порядке возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутата Челябинской городской Думы, с учетом особенностей и финансовых возможностей, имеющихся в муниципальном образовании «Чебаркульский городской округ». 
Данным проектом предусмотрено расширение перечня расходов, подлежащих возмещению депутатам, но в полной мере не конкретизированы  документы, подтверждающие целевой характер  возмещаемых расходов в рамках депутатской деятельности.
Позиция КСК ЧГО по дополнительно возмещаемым расходам (аренде помещений, аренде транспортных средств и т.п.)  была изложена в Заключении КСК ЧГО от 26.03.2018 г. по результатам повторной экспертизы проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о размере и порядке возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутатов ЧГО» в новой редакции.
Согласно частям 1 и 2 статьи 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальными образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. Указанные расходные обязательства муниципального образования устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета. Доля собственных доходов Чебаркульского городского округа составляет 31,6%.
Реализация принципа самостоятельности бюджетов выражается в недопустимости установления органами местного самоуправления расходных обязательств, исполнение которых не будет обеспечено собственными средствами бюджета муниципального образования и, как следствие, потребует привлечения средств бюджета субъекта РФ.
Деятельность органов местного самоуправления по реализации своих полномочий в силу положений статьи 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации должна отвечать принципу сбалансированности бюджетов, который в данном случае устанавливает необходимость минимизации размера дефицита бюджета для достижения соответствия предусмотренных бюджетом расходов суммарному объему доходов.
Бюджет Чебаркульского городского округа является на 68,4% дотационным.
Федеральный законодатель, наделяя орган местного самоуправления нормотворческими полномочиями, одновременно определил объемы и границы их осуществления. Реализуя полномочия по установлению тех или иных выплат, орган местного самоуправления обязан соблюдать баланс частных и публичных интересов, в том числе принимать во внимание социально-экономическое положение муниципального образования и возможности его бюджета, и при определении размера соответствующих выплат руководствоваться положениями бюджетного законодательства РФ.
Таким образом, реализация  органом местного самоуправления своих полномочий по установлению депутатам представительного органа муниципального образования материальных гарантий напрямую зависит от уровня наполнения бюджета собственными доходами, обеспечивающими возможность самостоятельного исполнения им своих расходных обязательств.
С учетом того, что финансирование возмещения расходов сверх установленных Законом Челябинской области «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления» от 27.03.2008 г. №245-ЗО   может,  осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Данная позиция изложена в Апелляционном определении Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда РФ от 22.06.2016 г. №83-АПН16-4.
КСК ЧГО отмечает отсутствие согласования представленного проекта Решения финансовыми органом. 
Следовательно, оснований для разработки проекта Решения на основании действующего Положения, финансируемого  из другого уровня бюджета не целесообразно.

2.Требование документального подтверждения возмещаемых депутатам расходов изложены в письме Министерства Финансов РФ от 29.06.2015 г. №03-04-05/37279.
Освобождение от налогообложения компенсационных выплат, в том числе направленных на обеспечение условий исполнения депутатских полномочий, возможно только при наличии документального подтверждения понесенных расходов. Если депутат не подтвердил целевое использование полученной суммы, компенсационный характер выплат теряется. На нее уже не распространяются положения пункта 3 статьи 217 НК.
Изучив, установленную практику в ЧГО возмещения расходов депутатам на ГСМ за использования личного автотранспорта КСК ЧГО пришло к выводу, что прикладываемые депутатами чеки на приобретение ГСМ не обеспечивают целевой характер компенсационных выплат, так как не содержат информацию, кто осуществлял приобретение ГСМ и для каких целей.  В связи, с чем Собрания депутатов было рекомендовано разработать  для подтверждения депутатам целевой характер расходов на ГСМ путевые листы с указанием маршрутов передвижения.

Вывод: 
В связи с тем, что Собрания депутатов является коллегиальным органом, а представленный проект Положения по видам расходов превышает гарантированный перечень расходов депутатов, установленный Законом Челябинской области «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления» от 27.03.2008 г. №245-ЗО   по итогам экспертизы КСК ЧГО предлагает отправить проект на доработку с учетом замечаний и рекомендаций изложенных КСК ЧГО ранее в:
-заключение КСК ЧГО от 26.03.2018 года на проект Решения Собрания депутатов ЧГО «Об утверждении Положения  о размере и порядке возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутатов ЧГО» в новой редакции.
-рекомендаций изложенных в акте КСК ЧГО  от 16.02.2021 г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутата Чебаркульского городского округа за 2020 год

Рекомендации:
-Рабочей группе доработать представленный проект Решения с учетом мнения всех депутатов и рекомендаций КСК.
- рассмотреть данный вопрос  на профильных комиссиях.


Заместитель 
председателя КСК ЧГО                                                                                Н.М.Лундина

«УТВЕРЖДАЮ»
Председатель КСК ЧГО                                                                        Н.В.Ереклинцева 
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