                                                                                                    УТВЕРЖДЕНО
                                                            постановлением администрации

                                                             Чебаркульского городского округа

                                                                                   от 16 апреля 2018 года   № 230
ПОЛОЖЕНИЕ

об эвакуации населения Чебаркульского городского округа
при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций 

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. В соответствии с требованиями Федеральных законов от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне" на органы местного самоуправления Чебаркульского городского округа и руководителей организаций возложены задачи планирования, организации проведения и первоочередного жизнеобеспечения, эвакуации населения, размещения его в безопасных районах и возвращения после ликвидации чрезвычайных ситуаций в места постоянного проживания.
2. Действие настоящего документа распространяется на отношения, возникающие в процессе деятельности органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа и предприятий, организаций и учреждений (далее - организаций) независимо от их организационно-правовой формы, при организации и проведении эвакомероприятий в условиях чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) природного и техногенного характера мирного времени на территории Чебаркульского городского округа.

3. Положение об эвакуации населения Чебаркульского городского округа при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций определяет основные принципы организации, планирования и особенности проведения эвакуации населения, задачи эвакоорганов, ответственность должностных лиц за их подготовку и осуществление эвакомероприятий.

4. Эвакуация населения – комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения из зон чрезвычайной ситуации или вероятной чрезвычайной ситуации и его кратковременному размещению в заблаговременно подготовленных по условиям первоочередного жизнеобеспечения безопасных районах, вне зон действия поражающих факторов источника ЧС. Эвакуация считается завершенной, когда все подлежащее эвакуации население будет вывезено (выведено) за границы зоны действия поражающих факторов источника ЧС. 


5. Особенности проведения эвакуации определяются характером источника ЧС (радиоактивное загрязнение, химическое заражение местности, землетрясение, затопление и др., и также террористического акта), охватом эвакуационными мероприятиями, масштабами ее реализации и численностью 
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вывозимого (выводимого) населения, временем и срочностью ее проведения. Этими же факторами определяются виды эвакуации.


6. Виды эвакуации населения:

1) в зависимости от охвата населения эвакуационными мероприятиями:
- общая эвакуация, которая предполагает вывоз (вывод) всех категорий населения из зоны ЧС;
- частичная эвакуация - при необходимости вывоза (вывода) из зоны ЧС нетрудоспособного населения, детей дошкольного возраста, учащихся, обучающихся в общеобразовательных организациях, осуществляющих деятельность по программам начального, основного, среднего общего и среднего профессионального образования;

2) в зависимости от времени и сроков проведения:

- упреждающая (заблаговременная) - на основании краткосрочного прогноза возможности возникновения аварии или стихийного бедствия население эвакуируется из опасной зоны в упреждающем порядке;

- экстренная (безотлагательная) - вывоз (вывод) населения из опасной зоны осуществляется в короткое время, как правило, до начала воздействия на людей поражающих факторов;
3) в зависимости от развития ЧС и численности выводимого из зоны ЧС населения могут быть выделены следующие варианты эвакуации (локальная, местная):
- локальная эвакуация проводится, если зона возможного воздействия поражающих факторов источника ЧС ограничена пределами отдельных городских микрорайонов, при этом численность эвакуируемого населения не превышает нескольких тысяч человек. В этом случае эвакуируемое население размещается, как правило, в примыкающих к зоне ЧС населенных пунктах или не пострадавших районах города (вне зон действия поражающих факторов источника ЧС).
7. В зависимости от масштабов развития и численности пострадавшего населения чрезвычайные ситуации подразделяются:

- ЧС локального характера - если зона ЧС не выходит за пределы территории объекта, при этом количество людей, погибших или получивших ущерб здоровью (далее - количество пострадавших), составляет не более 10 человек либо размер ущерба окружающей природной среде и материальных потерь (далее - размер материального ущерба) составляет не более 100 тыс. рублей;
- ЧС муниципального характера - если зона ЧС не выходит за пределы территории одного поселения, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет не более 5 млн. рублей, а также данная чрезвычайная ситуация не может быть отнесена к чрезвычайной ситуации локального характера;

- ЧС межмуниципального характера - если зона ЧС затрагивает территорию двух и более поселений или межселенную территорию, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет не более 5 млн. рублей;
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- ЧС регионального характера - если зона ЧС не выходит за пределы территории одного субъекта Российской Федерации, при этом количество пострадавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 человек, либо размер материального ущерба составляет свыше 5 млн. рублей, но не более 500 млн. рублей.


8. Размещение и нахождение эвакуированного населения осуществляется в безопасных районах до особого распоряжения, в зависимости от складывающейся обстановки. Для кратковременного размещения эвакуированного населения предусмотрено использование пунктов временного размещения (далее - ПВР) (служебно-бытовых помещений, клубов, пансионатов, лечебно-оздоровительных учреждений, туристических баз, домов отдыха, санаториев, а также садово-огороднических товариществ). В летнее время возможно кратковременное размещение эвакуированного населения в палатках.
II. Руководство и управление эвакуацией

1. Ответственность за организацию проведения эвакуации (отселения) населения на подведомственной территории и обеспечение транспортными средствами необходимых эвакуационных перевозок возлагается, в соответствии с законодательством, на главу Чебаркульского городского округа и руководителей организаций.

2. В зависимости от требований и срочности проведения эвакуации, ожидаемых масштабов чрезвычайной ситуации решение о приведении в готовность эвакоорганов и объявлении эвакуации принимают председатели комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности (далее - КЧС и ОПБ) Чебаркульского городского округа и организаций, независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности на подведомственной территории, где возникла опасность. В случае крайней необходимости, требующей принятия безотлагательных мер, руководители работ ликвидации ЧС вправе самостоятельно принимать решения на проведение эвакуационных мероприятий.

3. Руководство эвакуационными мероприятиями осуществляют:
- при ЧС локального характера - председатель КЧС и ОПБ организации;

- при  ЧС   муниципального   характера  - председатель КЧС  и  ОПБ  органа местного самоуправления;

- при ЧС межмуниципального и регионального характера - председатели КЧС и ОПБ органов местного самоуправления, оказавшихся в зоне чрезвычайных ситуаций, и правительства области.

4. Управление эвакомероприятиями осуществляется через КЧС и ОПБ и эвакокомиссии Чебаркульского городского округа и организаций.

5. Эвакуационные  и  эвакоприемные  комиссии  представляют соответствующие органы местного самоуправления, а в организациях - их руководителей. Они несут полную ответственность за выполнение всего 
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комплекса эвакуационных мероприятий. Остальные эвакоорганы работают под непосредственным руководством и контролем соответствующих эвакокомиссий.


III. Порядок функционирования эвакоорганов

1. При отсутствии угрозы возникновения чрезвычайной ситуации органы управления, силы и средства городского звена подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС), в том числе эвакуационные, функционируют в режиме повседневной деятельности.

2. Решением главы Чебаркульского городского округа для городского звена РСЧС может устанавливаться один из следующих режимов функционирования:
1) режим повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;
2) режим чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

3. Основные мероприятия, осуществляемые эвакоорганами при функционировании их в различных режимах:

1) в режиме повседневной деятельности - проведение мероприятий по подготовке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях:

- разработка документов плана проведения эвакомероприятий;

- учет населения, попадающего в опасные зоны при возникновении чрезвычайных ситуаций;

- определение маршрутов эвакуации;

- разработка вопросов транспортного, дорожного, технического, медицинского, противохимического обеспечения, охраны общественного порядка, снабжения продуктами питания, предметами первой необходимости при проведении эвакомероприятий;

- поддержание высокой готовности, совершенствование подготовки эвакоорганов, автоколонн и других видов транспорта к эвакуации населения в чрезвычайных ситуациях;

- организация взаимодействия всех звеньев, участвующих в проведении эвакомероприятий или обеспечивающих их проведение;

- подготовка эвакоорганов всех уровней.

2) в режиме повышенной готовности - проведение при необходимости эвакуационных мероприятий:

- проверка готовности системы связи и оповещения для работы по обеспечению эвакомероприятий согласно схемам связи;

- уточнение плана эвакуационных мероприятий и списков эваконаселения;
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- развертывание работы эвакокомиссий;
- развертывание работы ПВР, приемных эвакуационных пунктов (далее - ПЭПов) и оперативных групп по управлению эвакомероприятиями.

3) в режиме чрезвычайной ситуации - проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в чрезвычайных ситуациях:

- организация контроля за работой эвакоорганов и организаций, обеспечивающих эвакуацию населения согласно планам проведения эвакомероприятий;

- организация информирования населения об обстановке в пунктах эвакуации и в местах размещения;

- организация взаимодействия с органами военного управления по использованию транспортных коммуникаций;

- контроль за ходом и проведением эвакомероприятий на местах, учет эвакуируемых в соответствии с планом;

- поддержание постоянной связи с эвакоорганами всех степеней, транспортными службами;

- организация работ по жизнеобеспечению эваконаселения.

IV. Эвакуационные органы и их задачи
1. Подготовка и проведение эвакуации населения возлагаются на эвакуационную комиссию и отдел ГО и ЧС администрации  городского округа,    эвакуационные комиссии организаций при участии органов, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и ГО.

2. К эвакуационным органам, создаваемым органами местного самоуправления городского округа и руководителями организаций относятся:

- эвакуационные комиссии;

- эвакоприемные комиссии;

- пункты временного размещения (ПВР);

- приемные эвакуационные пункты (далее ПЭП);

- оперативные группы по вывозу (выводу) эвакуируемого населения.

Состав эвакоорганов назначается заблаговременно решением главы органов местного самоуправления, руководителями организаций.

3. На приемную эвакуационную комиссию возлагаются: разработка и корректировка раздела плана ГО по приему и размещению эвакуируемого населения; организация взаимодействия с эвакокомиссиями муниципальных образований, проводящих эвакуацию населения в Чебаркульский городской округ; встреча, прием, учет и размещение прибывшего населения, снабжение его всем необходимым; представление донесений вышестоящим приемным эвакуационным органам о ходе приема, размещения и обеспечения прибывшего населения.

4. Приемные эвакуационные пункты (далее - ПЭП) развертываются в пунктах приема (высадки) эваконаселения и предназначаются для его встречи, 
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отправки в места размещения, оказания первой медицинской помощи.

В местах приема (размещения) эвакуируемого населения подготавливают предназначенные для него помещения, уточняют все вопросы расселения людей по домам (квартирам) местных жителей (в порядке подселения), в пансионатах, домах отдыха, санаториях, детских и туристских лагерях. Если эвакуация осуществляется во время войны или в случае угрозы войны, то подготавливают коллективные средства защиты. При недостатке укрытий организуют их строительство, для чего привлекают все трудоспособное население, в том числе эвакуированное.


5. Оповещение населения об угрозе или возникновении ЧС производится подачей звукового сигнала "Внимание всем!" и передачей экстренного речевого сообщения, содержащего информацию об опасности, связанной с угрозой или возникновением ЧС. Население, проживающее или работающее в опасной зоне, оповещается об эвакуации с помощью местной теле-, радио- и телефонной сети, громкоговорителей. 

6. При проведении локальной (местной) эвакуации задачи возлагаются на оперативную группу эвакоприемной комиссии и ПВР.

Задачи оперативной группы:

оповещение, сбор, учет и организация посадки населения на транспорт по месту нахождения (по месту жительства или работы);
распределение населения по транспортным средствам, формирование колонн и сопровождение их в ПВР;
осуществление контроля за ходом проведения эвакуации и информирование вышестоящих эвакуационных органов;

организация и поддержание общественного порядка в зоне их ответственности;

организация управления и связи в ходе эвакуации.

ПВР предназначены для приёма, временного размещения, учёта и первоочередного жизнеобеспечения населения, выведенного из зон чрезвычайных ситуаций или зоны вероятной чрезвычайной ситуации природного или техногенного характера.
V. Планирование эвакуации населения
1. Планирование   эвакуационных   мероприятий   осуществляют эвакуационная (эвакоприемная) комиссия городского округа при участии отдела ГО и ЧС администрации,  эвакуационные комиссии  организаций при участии органов, специально уполномоченных решать задачи в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и ГО.
2. Эвакоприемная  комиссия  Чебаркульского  городского округа разрабатывает план приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения

эвакуируемого и рассредотачиваемого населения, материальных и культурных ценностей в безопасных районах Чебаркульского городского округа, план эвакуации населения Чебаркульского городского округа при угрозе  или 
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возникновении чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и биолого-социального характера, а также терактов, которые оформляются в виде приложений к соответствующим - плану действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и плану гражданской обороны и защиты населения Чебаркульского городского округа.
Планы уточняются ежегодно по состоянию на 1 января текущего года.
3. Размещение эвакуируемого населения планируется осуществлять, как правило, в границах административно-территориального образования городского округа.
Районы размещения должны отвечать следующим основным требованиям:

- обеспечивать безопасность населения от поражающих факторов источника ЧС (должны быть вне зон их действия);

- обеспечивать необходимые условия для отдыха и жизни людей (по первоочередным видам жизнеобеспечения);

- соответствовать  санитарно-эпидемиологическим требованиям.

VI. Обеспечение эвакуации населения
1. С целью создания условий для организованного проведения эвакуации планируются и осуществляются мероприятия по следующим видам обеспечения:

- транспортному, медицинскому, охране общественного порядка и обеспечению безопасности дорожного движения, инженерному, торговли и питания, снабжения ГСМ, материально-техническому, связи и оповещения, финансовому.

2. Обеспечение оповещения и связи при осуществлении эвакуационных мероприятий возлагается на МУ «Чебаркульская спасательная служба». Оповещение состава эвакокомиссии, эвакуационных органов города, руководителей организаций проводится оперативными дежурными единой дежурно-диспетчерской службы в соответствии с разработанными и утвержденными схемами оповещения.

3. Транспортное обеспечение и снабжение ГСМ эвакуационных перевозок возлагается на спасательную автодорожную службу сил ГО Управления ЖКХ администрации Чебаркульского городского округа.  Для организованного осуществления автотранспортных перевозок и создания условий устойчивого управления ими на всех этапах эвакуации создаются автомобильные формирования.
При планировании  эвакуационных перевозок автомобильным транспортом предусматривается использование всех технически исправных автомобилей, независимо от ведомственной принадлежности, приспособленных 
для перевозки людей. Предусматриваются уплотненные нормы посадки. Для решения внезапно возникающих задач в ходе эвакуации населения планируется резерв автотранспорта.            
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4.  Медицинское и санитарно - эпидемиологическое обеспечение  эвакуируемого населения возлагается на спасательную медицинскую службу сил ГО городского  округа ГБУЗ «Областная больница г.Чебаркуль».  В период проведения эвакуационных мероприятий на ПВР и ПЭП разворачиваются медицинские пункты с круглосуточным дежурством на них медицинских работников.
5. Охрана общественного  порядка и обеспечение безопасности движения при проведении  эвакуационных мероприятий возлагается на службу охраны общественного порядка Чебаркульского городского округа, создаваемую на базе МО МВД РФ «Чебаркульский» Челябинской области.

6. Коммунально-бытовое и инженерное обеспечение эвакуационных мероприятий возлагается на спасательную инженерную, коммунально-техническую службу сил ГО Управления ЖКХ администрации Чебаркульского городского округа, и осуществляется предприятиями жилищно-коммунального хозяйства Чебаркульского городского округа. 
7.  Обеспечение   продуктами   питания   и   предметами   первой необходимости,  возлагается на спасательную  службу торговли и питания сил ГО Комитета по стратегическому развитию администрации Чебаркульского городского округа.

8. Финансовое обеспечение эвакуационных мероприятий осуществляется за счет муниципального бюджета администрации Чебаркульского городского округа.
                                                                                                       УТВЕРЖДЕН
                                                            постановлением администрации

                                                             Чебаркульского городского округа

                                                                                   от 16 апреля 2018 года   № 230
ПЕРЕЧЕНЬ

приемных эвакуационных пунктов (ПЭП) Чебаркульского городского округа, использующихся  в мирное время, при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций
	№

ПЭП
	Наименование организаций,

формирующих ПЭП 
	Начальник ПЭП


	Адрес организации

	1
	МДОУ детские сады № 2 и 14,

 
	Директор 

МДОУ д/с № 2
	г.Чебаркуль, ул. Мира, 10 а; ул. 8 Марта, 20

	2
	МУК «Центр кинопоказа и детского досуга «Волна», МУ «Комплексный центр соц. обслуживания населения»
	Директор 

МУК «ЦКДД «Волна»
	г.Чебаркуль, ул.Ленина, 32 б    

	3 
	МОУ ДОД «Детская школа искусств»


	Директор 

МОУ ДОД «ДШИ»
	г.Чебаркуль, ул. Советская, 45

	4
	МУ ДОД «Центр детского творчества»


	Директор 

МУ ДОД «ЦДТ»
	г.Чебаркуль, ул. Мира, 19

	5
	МБОУ ООШ № 9


	Директор 

МБОУ ООШ № 9


	г.Чебаркуль, ул.Фрунзе, 18

	6
	МБОУ ООШ № 76


	Директор 

МБОУ ООШ № 76


	г.Чебаркуль, ул. Станционная, 102

	7
	МБОУ СОШ № 4


	Директор 

МБОУ СОШ № 4


	г.Чебаркуль, ул.Каширина, 57

	8
	МБОУ НОШ № 11


	Директор 

МБОУ НОШ № 11


	г.Чебаркуль, ул. Каширина, 58

	9
	ОГУЗ ДС «Каменный цветок»


	Главный врач ОГУЗ ДС «Каменный цветок»
	г.Чебаркуль, разъезд Кисегач



